Provincio de Ticrma def Fuego, Antartida L K

' o] o & £IDENE FRERE M A

e fihus ol Atlidntice Sur mmumi o
Repubiica Argentine IARF LA

“2658 ~ ANV DEL BICENTENARIO DE LA REVOLLCTON DE MAYO™

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Isias del Atlantico Sur, siendo las 12:30 horas del dia'e‘I de Septiembre de 2010,
se rednen ios Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento pletario
el Expediente Letra S5.P N° 98 del afio 2010, caratulado: “S/MULTA AL SRIO.
SEGURIDAD URBANA LIC. FEDERICO J. SCHARER, AL INTENDENTE DE
USHUAIA FEDERICO SCIURANO Y AL SRIO. DE FINANZAS CPN GUSTAVO
ZAMORA-RES PLENARIA N° 104/2010” y el Expediente del Registro de la
Municipalidad de Ushuaia Letra SU N° 1433 afo 2009, caratulado: “MAGI MAR
FEBRERO 2009 &/ (22) PAGO DE FACTURAS".
En primer témino fueron analizadas ias actuaciones paor e! 3r. Vocal Contador en
egjercicio de {a Presidencia, C.P.N. Luis A. CABALLERO, emitiendo ¢l voto que
a continuacion se transcribe: “...Viene a este Voca! Contador a cargo de la

Presidencia, e! expediente del Registro de aste Tribunal de Cuentas caratulada
“T.C.P 5.P N° 98 del afio 2010 “S/MULTA AL SRIO. SEGURIDAD URBANA LIC.
FEDERICO J. SCHARER, AL INTENDENTE DE USHUAIA FEDERICO
SCIURANO Y AL SRIO. DE FINANZAS CPN GUSTAVO ZAMORA-RES
PLENARIA N° 104/2010” y ¢l expediente del Registre de la Municipalidad de
Ushuaia caratulado “SU N° 1433 afio 2009 “"MAGI MAR FEBRERO 2009 5/ (22)
PAGO DE FACTURAS", a fines de emitir mi voto en relacion al recurso de
Reconsideracion presentado por el CP. Gustave Oscar ZAMORA y el Sr
Intendente Federico SCIURANQ, ambos con af pafrocinio Letrado del Dr. Ruben
REGALADO contra las Resoluciones Plenarias N° 104/2010 y N° 134/2010 «————
Flantean la nulidad de ias Resoluciones referidas argumentando la viclacidn del
debido proceso por cuanto se dispuso de la aplicacién de las multas sin derecho a

ser oido.
Luego de efectuar una resefia del expediente, se quejarr basicamente porque
consideran que ne se ha efectuado un analisis de los descargos presentados por
los recurrentes y su ponderacién, en consecuencia -sostienen- se ha viclentado Ia
garantia de defensa, citan doctring y jurisprudencia que consideran aplicable.~-——
Por su parte el Sr. SCIURANG se queja al sostener que no se le dic derecho de

defensa antes de la emisién del acto que lo sanciona.
Asimismo comparten la quejan al considerar que el Tribunal de Cuentas, ha
violentado (as normas de procedimiento internas de centrol posterior, {plan anual
TGP perioda 2008-2009} del Acuerdo Plenaric N° 1753, el que indica que el
cantrol posterior se efectuard a no mas de 30 dlas de efectuadas los pagos, ¥ que
los descargos realizados seran evaluados por el Auditor Fiscat quien, eh base a

“Lasg Istas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son ¥ serdn Arsentinos™



REGSTRADC BAJ0 ELN: € 0 9 5

Proviveds de Tierrs def Fiego, Ankarmida
& fslas ded ArSmico Sur
Repriblics Araeniine ESST AT S -

"2010 - ARG DEL BICENTENARIO DE L4 REVOLUCION DE MATO™
los nuevos elementos de juicio, resolvera sobre ef levantamiento o mantenimiento:

informando al Vocal de Auditoria, por conducto del Secretaric Contable, la
existencia de presunto perjuicic fiscal o bien de los extremos gue hacen presumir

la aplicabilidad de sanciones.
Sostienan, en su particular vision, que en el caso se ha excedido el plazo de 30
dias, como también no se ha cumplido con la evaluacién del Auditor Fiscal de los
nuevo elementos de juicio aportados por los funcionarios municipales, por lo que
censideran, gue no debié ser remitido el expediente af Plenario de Miembros para
evaluar la apficacién de sanciones, sino que debian ser devueitas a la Auditors
Fiscal para que le diera oporiunidad de ser oidas y se efectuara un anilisis y
ponderacidn de los elementos aportados par los funcionarios Municipales,-——--—----
Sefialan que existe una conducta contradictoria del Tribunal de Cuentas, indicando
que en el marco de 23 expedientes del registro de la Municipalidad se emite la
Resolucion Pleraria N® 270/09.
En ella, y luego de describir diversas iregularidades observadas, lievadas a cabao

por la gestién anterior, se expresa “efectuar una advertencia al actual Intendente
de la Municipalidad de Ushuaia a fin que no se reiteren las irregularidades
detectadas en las futuras contrataciones de la Municipalidad bajo apercibimienta

de sancion.”
Sostienen, que no se comprende como tiempo después de ello, los infegrantes del
Tribunal de Cuentas que advirtieron e hicieron saber que nc debia incurriese en
las mismas irreqularidades en las actuaciones del afio 2007, hayan dispuesto Ia
aplicacién de mulia por los hechos antericres al 17 de diciembre de 2009 -eme—— -
En ofro acépite, plantean la prescripcidn para el ejercicio de las acciones que al
Tribunal de Cuentas le otorga la Ley 50, puntualizando que el cdmputo del plazo
establecida de un afio se realiza a partir de comeiido el hecho que causo el dario o

producido éste si fuare posterior.
Formula en su peficion, se declare |z nulidad absoluta e insanable de las
Rescluciones Plenarias N° 104/2010 y 134/2010 y de todos los actos dictados an
Su consecuencia y subsidiariamente se declara ia prescripcion de conformidad con
el art. 75 de la Ley N° 50,
Remitidas las actuacicnes a la Secretaria Legal del Tribuna! de Cuentas, emite el
Informe Legal N° 24G/2010, del 26 de Julio de 2010, el que es compartido por el

suscripto en forma general, no asi algunas conclusiones (ie oportunamente

analizare puntualmente,
Dicho informe es compartido por el Prosecretario Legal a/c de [z Secretarla Legal
acompariando un proyecto de resolucidn que considera, seria del caso dictar me—-—
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Mi opinidn.

En primer término, quiero resaltar en al momento de analizar los expedientes
administratives, comparti no solo las actas de constatacion de Control Posterior
que en forma individual y para cada expediente formulé la Auditora Fiscal C.P.N
Maria Fernanda COELHO, el informe del Auditor Fiscal CPN Rafael CHCREN, el
Informe del Secretaria Contable y sine que también comparti el Informe Legal N°
68/10 emitido por el Dr. MARCHESE, el cual aconsejaba la aplicacion de
sanciones a los funcionarios invalucrados de fas presentes actuaCioNes.———mmw- -
Analizada el recurso formulade y ¢l Informe Legal, no encuentro ning{in asiderc en
la nulidad planteada por los recurrentes por la supuesta afectacion del derecho de
defensa, toda vez que son afrmaciones dogmaticas sin sustento en {as

constancias del expediente, o prueba alguna que lo avale.
Asi, a poco de andar, se cbserva en las actuaciones, que una vez emitida el Acta
de Constatacién de Control Posterior N° 102/09, la Audiora Fiscal le corrid
traslado a las autoridades Municipales para que en un plazo de diez (10) dias
remitan las respuestas que ocomresponda al Area de Conirol sobre las

observaciones formuladas.
Como consecuencia de ello, el expediente administrative es remitido a fin de dar
respuesta al acta de constatacién, agregandose la Nota de la Cooperativa Mag
Mar (fs 317), Nota N® 18%/0¢ y la Nota de fojas 326vta, las que no solamente
fueron evaluadas al moments de ponderar la aplicacion de sanciones, sino que la
mismas fuercn tenidas en cuenta por el Auditor Fiscal C.P. CHOREN al emitir &l
Iniorme N°® 90, indicando que se ha justificado con los descargos, la necesidad de
realizar dichas tareas, como asi también pareciera haberse jusiificado la reat

prestacion del servicio, recomendando la aglicacian de sanciones.
A pesar de ello, NO pudieron justificar ni probar en ninguno de los descargos o
respuestas, que los graves incumplimientos normativos detectadas y que fueron
analizados en la Resolucidn Plenaria gue se impugna no existian, o cual era la
errénea interpretacion realizada sobre la normativa incumplida, que fuera motivo

de [as sanciones impuestas.
No obstante ells este Tribunal al aplicar las sanciones evalud los descargos

formulados, y la documental aportada por los funcionarios.
Asi no se vislumbra falta de fundamentacion suficiente o afectacién del derecho de
defensa en el dictado de la Resolucidn Plenaria, come alegan vanamente los
recurrentes, sino antes bien, un muy poco apego por parte de los funcionarios
sancionados a los normas de procedimiento en materia de contratacion publica.—

Tampaco surge del recursos en andlisis, algin elemento probatorio nueve, o una
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argumentacion factica y juridica, que intente minimamente justificar que no existis

el grave apartamiento normativo endilgade a los funcionarios.
Es claro, que no es procedente la nulidad por fa nulidad misma, por ello al no
existir ningan tipo de prueba que modifique el criterio sostenido en la Resclucidn
Plenaria impugnada, los débiles fundamentos expuestos en ios Recursos de

Reconsideracién, no conmueven al suscripto.
Por su parte, no se entiende como se pudo afectar el derecho de defensa de
recurrente, cuando el expediente estuvo tres (3) meses en &l ambito Municipal,
para gue los respensables de la tramitacion administrativa formuien los descargos

a las observaciones efeciuadas en ef Acta de Constatacién.
En este sentido, no se puede imputar responsabilidad a este Tribunal por la
supuesta afectacién del derecho de defensa, por el hecho que algiin funcionario
que intervine en las actuaciones administrativas no haya formulado el descargo o
lo haya hecho en forma deficiente, pues dicha circunstancia es solo impuiable a

fos funcionarios responsables de la Municipalidad.
£n este sentido, es claro, que si el expediente estuvo TRES {3) MESES en poder
de la Municipalidad para que los responsables puedan formular sus descarges, y
na fo higieron, o lo fue en forma deficiente, esa circunstancia no es imputable a
este Organo de Control, sino a sus propios actos, por lo que no corresponde a mi
criterio, hacer lugar a la nulidad pretendida al no existir ninguna vulneracion al

derecho de defensa alegado por los recurrentes.
Par su'parte, surge de las actuaciones que una vez confeccionada ¢l Acta de
Constatacion Control Posterior por la Auditora Fiscal Maria Fernanda COELHG,
luega de fres (3) meses que fue devuslto el expediente con ios descargos
farrmulados, los mismos fueron analizados por el Auditor Fiscal Rafael CHOREN,
recomendado la aplicacion de sanciones, y luego de pasar por la Secretaria
Contable y Legal, el Cuerpo Plenario de Miembros se aboco a su tratamiente.——-
Por lo expuesto, no ha existido ningtin apartamiento al procedimiento de control
posterior, compartiendo en este aspecto, las consideraciones veriidas en el
Informe Legal N® 240/2010.
En cuanto a (a supuesta conducta contradictoria planteada por fos recumrentes, en
tanto mediante Resolucién Plenaria N° 270/09, del 19 de diciembre de 2008, se
formuld advertencias para que en futuras contrataciones se lleven de acuerdo con

la normativa vigente.
Cabe resaitar gue en dicho expediente no se aplicaron sanciones en virtud de lo
normado por el art. 75 de la Ley N°® 50 y que dicha advertencia, no se encontraba
cirigida a convalidar, o salvar las graves irregularidades que fusron observadas en
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las contrataciones llevadas adelante por parte del Municipio en su actual gestion,
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como tampoco fuvieron sustento en el incumplimiento a la Resolucién Plenaria
"N° 270/09.
En este senfido, es inexcusable gue se intente convalidar el legitimo actuar de los

funcicnarios con practicas confrarias a la ley, y pretender escudarse sobre la
advertenicia formulada en un lnico expediente, cuya resolucion fue emitida, antes
que se pudieran observar fas imegularidades que estaban siendo llevadas a cabo
en forma sistematica por las méximas autoridades del Muriicipio local en otras

actuaciones,
En conclusién, que este Tribunal de Cuentas mediante Resclucion Plenaria
N® 270/0% le haya advertido al Sr. Intendente Municipal Federico SCIURANO, que
debia respetar las nomas sobre contratacidn pablica, no fransforma a los actos
anteriores y contrarios a derecho, en legales vy en legitima algo que no Jo fue.——r—-—
No cabe ninguna duda, que la advertencia formulada, no priva a este Tribunal de
Cuentas de fas facultades que le son propias y de la aplicacién de sanciones
cuando, como en €l caso, se chserva que se lleva adelante en forma sistematica ¥
como practica administrativa habitual, diversas y varadas contrataciones en
violacién de las normas vigentes, por lo que dichos actos merecen el reproche y
la consecuente sancidn, debiendo asumir los funcionarios la responsabilidad de

SUs acciones.
En consecuencia con lo expuesto, no encuentro una conducta contradictoria, pues
los incumglimientos normatives a la contratacion publica, fueron llevados adelante
en forma casi sistematica y con anterioridad a las advertencias formuladas, es
decir que no hay relacién o nexo entre las advertencias y las sanciones aplicadas
a los funcionarios, toda vez que la conducta llevada adelante y por la que fueron
sancionados fos funcionarics, lo fue en forma autdnoma a la advertencia dirigida al

Sr. Intendente.
Por su parte no puedo defar de advertir, que era gbligacién del Secretario de
Hacienda y Finanzas de la Municipalidad de Ushuaia, como funcionario que en
dltima instancta habilita el pago de las facturas presentadas por la Cooperativa
Magi Mar, quien debid, por lo menos, advertir a las distintas areas, pares y
superiores, de las graves ireguiaridades administrativas que presentaban las
actuaciones antes de continuar con el tramite para la cancelacién de las faciuras,
méxime que, como en el caso, no existia un dictamen juridico que avalara la
legalidad de la forma en la tramitacion llevada adelante.

Dicha abligacién le era impuesta al Sefior Secretaric de Hacienda ¥y Finanzas de la
Municipalidad de Ushuaia, C. P. Gustavo ZAMORA, no sclo por ostentar una
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profesién que le otorga conacimientos especificas ¥ especiales {Centador), sino

que se ha desempefiado durante muches afios como personal permanente de
este Tribunat de Cuentas, con el cargo de Auditor Fiscal por io que posee un

conocimiento especifico en la materia.
Asi el quejoso, C.P Gustava ZAMORA no puede alegar desconocimiento de los
requisitos minimos y necesarios estabiecidos en la normativa vigente para lievar
adelante la contratacién en la administracién pdblica, ¥ menos ain, su propia
torpeza, para eximirse de su responsabilidad por {as graves irregularidades
administrativas detectadas en los expedientes por los que ha sido saricionado.--—
Asi el Codigoe Civil en el Articuio 802 dice: “Cuanto mayor sea ef deber de obrar
con prudencia y pleno conocimiento de las cosas, mayor serd fa obligacion

que resufte de las consecuencias posibles de los hechos.”
Por lo expuesto, considerc que no ha existido una conducta contradictoria de log
Miembros del Tribunal de Cuentas al emitir la Resolucion Pienaria que S& recurre.-
En reiacion a la prescripcién pianteada en el recurso, éste Vocal ya se ha
prenunciado en diversas oportunidades en cuanto al alcance y plaze de computo
del art. 75 de la Ley N°® 50, por lo que desde ya adefantaré mi postura a rechazar

el planteo formulade.
Al tomar conocimiento de las iregularidades cuando el expediente es remitido al
Tribunal de Cuentas para el contrel posterior, surge alli la tforna de conocimiento
del hecha por parte de este organismo de control, por ellc no se puede imputar
inaccion, desinterés y abandono del derecho, pues de la contraric ef Tribunal de
Cuentas quedaria sometido a la voluntad de la adrministracién, quien de remitir el
expediente luego de transcurrido un afio, neutralizaria foda posible accion de
reparacion patrimonial que pudiera ser llevads adelante contra los agentes

responsables.
Es claro, que en el ejercicio del control previo que lleva este arganismo de
conformidad con la Resclucidn Plenaria 01/01 se realiza en forma previa al pago,
por to que en algunos casos resulta casi concomitante el hecho generador def
dafio con la toma de conccimiento, por ello es que on general la accion de dafios
no escapa a la regla general en materia de prescripcion, pero difiere &l momento
para el computo del inicio del plazo de prescripcion, cuando el contro! del gasto se
efectdia en forma posterior al page, pues es allf donde se toma conocimiento de
las actuaciones y del eventual dafio, por o cual ese es &l puntc de partida para el

computo de la prescripecion.
La doctrina indica: “ La accian de dafics y perjuicios, en principio, no escapa a la

regla de que la prescripcién comienza a correr desde ia fecha en que se produce
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el dafio’, que en casi todos los casos es la misma que la del hecho ilicito®—r—-—

£l dafio actta en este caso come titulo de Ia obligacion (art. 3956, C. Civil) en !
sentido de que el padecimiento del dafio, sea conternporaneo o posterior, hace
nacer una obligacion civil de reparar el dafio. La Corte Suprema de Justicia ha
resumide el pringipic diciendo que: “...el punto de partida de la prescripcidn debe
ubicarse en el momento a partir del cual la responsabilidad existe y ha nacido la
consiguiente accion para hacerla valer o, en otros términos, desde que la accion
quedo expedité...“.
3in embargo, también el maximo tribunal de nuestro pais ha decidide que,

excepcionalmente, puede determinarse un momento diferente, ya sea porque ¢l
dafio aparece después, o bien porque no puede ser apropiadamente apreciado

hasta el cese de una conducta ilicita continuada,*
“...El principio, de apariencia ciara y rio problematica, es que la prescripcion de la
accion de dafios comienza a partic de la medianoche del mismo dia del hecho
generador porque lo que acostumbra suceder es que se originan en un mismo

memento.,
Pero cuando e hecho flicito produce sus efectos dafiosos en un momento
posterior, ef plazo inicial se fija en el momento del acaecimiento, aparicién o
concrecion del dafio, y en algunos supuestos de excepcidn inclusa en el momento
posterior & su produccion como puede ser el momento de conocimiento del dafio o
de su causa, o cuando existan comportamientos del dafiador que constituyars

nuevas etapas de! dafio.
Et conacimiento que se requiere no es una noticia rigurosa sino una razonable

posibilidad de informacion...”
“...La doctrina nacional es pacifica en hacer arrancar excepcionalmente la
prescripcién desde la fecha del conocimiento del dafo salvo que el
desconocimiento provenga de una negligencia culpable, porque es recién desde

esa momento que el dafiade puede actuar...™
En este sentido refuerza lo dicho por la jurdsprudencia local que tiene dicho:
“...Respecto al agravic que versa sobre Ia errdnea aplicacién del articulo 4037 def
Cddige Civil, debo destacar que lo resuefio en fa instancia de grado sobre ef
calculo de los intereses desde el momento de la celebracidn del respectivo

conirato condice con razonables pautas aplicables en pos de Ia determinacién def

1 Ha diche lz Corte Suprema que “Se cae necesariamente en el absurdo coando se considers prescripta el
reclamo de los daiios y perjuicios antes de que éstos se hubiesen producide™ 2/4/1991, “Guastavino, Diana
Estely v, Nacidn Arpentina {Poder Ejecutivo Nacional- Ministerio del interior}, Fallos 314:907.

2 Moisset de Fspands, Luis, Prescripeion cit., p. 399, (Tratado de la Prescripcién Liberatoria Edgardo Lopez
Hermera

3 Corte Sup., 31/8/1999, “Tarnopolsky, Dandel v, Estado nacional” JA 2000-H-630 {Tratado de {a
Prescripeidn Liberatoria T I Edgardo Lopez Herrera pag. 139)

4 Tretado de la Prescripelén Liberatoria T I Edgarde Lopez Herrera pag. 141
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peruicio.
Dichc elemento no puede ser confundido con la determinacion del momentc a
partir def cual debe compurtarse el plazo de prescripcion, ef cual debe correr desde
que el efecto daficso iuvo lugar, sin desmembrarfo en relacién a cada rubro

indemnizabla,
En ef presente caso, cobra relevancia el concepto conforme af cual debe partirse
de la premisa del conocimiento cabal def dafio por parte de Ia victima como plirto

de partida dei plazo de prascripcion.

Tal extremo, ha sido corroborada por el méximo Tribunal Federal:
Si bien en los casos de responsabifidad exiracontractual ef plazo de prescrpeion
del art. 4037 dei Cod. Civil (Adla, XXVIII-B, 1798), se computa, en principio, desde
la produccion del hecho generador delf reclamo, su vencimiento esta subordinado
al conocimiento por parte del acreedor de ese hecho y del dafio proveniente de él,
conocimiento que debe ser real y efectivo.(Corte Suprema de Justicia de la Nacién
16/12/19867 Etcheverry, Luisa M. y otros ¢. Provincia de Buenos Aires y otros? LA
LEY 1987-B, 258 - DJ 987-2, 224 (Fublicado en la pagina web de la Editorial. La

Ley).
La jurisprudencia de ofros estrados, ha sequido dicha posicién;

S/ la victima ignora fa produccion de fos dafios, sin qie la ignorancia sea
imputable, ef plazo de prescripcion de la accion de dos afios def art, 4037 del Cod.
Civil comignza a correr a partir def conocimiento de los mismos. {(Cémara Nacionaf
de Apelaciones en fo Civil, sala 1?7 25/08/1998. Ramirez, Effo ¢. Municipalidad de
Buenos Aires. LA LEY, 1999C, 40 DJ, 199921210 - RCyS 1998, 892). Publicado
en fa web de Editorial. La Ley.
Ef plazo de prescripcion comienza a correr desde ef hecho ilicito, salvo ciertos

supuestos de desconocimiento. Si luego se produjeron otros dafios que agravaron
fos inicialmente producidos como consecuencia del hecho ilicito, esto no
determina que respecto de cada dafic haya un plazo de prescripcion distinto, ni
fampoco defermina que recién fras la produccion del Gitimo dafio comience a
correr of plazo de prescripeion. (Camara Nacional de Apefaciones en lo Civil, sala
F 30/04/1987 Néspola, Guillermo c¢. Novak, S. R. L. Leopoldo y ofros LA LEY
1988-0, 105, con nota de Jorge Mosset fturraspe - DJ 1988-1, 283}. Publicado en
pagina web de Ediforial La Ley. “Marcolini, Norberto Abe! ¢f Volkswagen
Argentina 8.A. s/ Dafios y Perjuicios” Secretaria de Recurscs, Superior Tribunal
de Justicia Provincia de Tierra del Fuego, Causa: 00829005 Fecha: 05 de
Diciembre de 2005. -
En definitiva, el expediente fue remitido al Tribunal de Cuentas para ef control
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posterior con fecha del 12 de mayo de 2009 y una vez efectuado ef paga.-—-——-

E! Auditor Fiscal con fecha del 8 de julic de 2008 emite of Acta de Constatacién N°
102/02 en la que indica las diferentes irregularidades chservadas, es decir que
recién allf el Tribunal toma conocimiento, momento en ef que comienza a correr ¢l

plazo de prescripcion.
Por dltimo debo recordar que este organismo de Control, al momento de aplicar
las sancicnes por los apartamienios normatives, los Vocales toman en
sonsideracion los hechos de cada actuacién en particular ¥ genesral, como asi

también la gravedad de la mismas.
En este sentido, cabe recordar a titulo Hustrativo, la muita que fite aplicada
mediante Resolucién del Tribunal de Cuentas N°® 281/05 VL, en e expediente
caratulado “IRREGULARIDADES OBRA MUNICIPAL USHUAIA, (CARGA ROCA)”
(Il cuerpes) y su agregado el Expediente S.C N° 137/02 del registro del Tribunal de
Cuentas; caratulade “OBRA: CARGA TRANSPORTE Y DESCARGA 35.800 M3
ROCA-MUN USHUAIA™.
En dicha ocasién, si bien fue declarado libre de Responsabilidad Administrativa, se

le aplicd al entonces Secretario de Obras y Servicios Publicos Ing. Mariano
POMBO, en una scla Resolucion de Vocalia Legal, tres (3) multas equivalentes al
5% de su remuneracion cada una, v fres {3) multas del 10% de su remuneracién
cada una, por los apartamientos normativos en fos fres expedientes de la obra

analizados, los que eran casi similares entre si.
Es decir, que no se aplico una dnica multa del 10% como pretende el recurrente,
sino que en una sola Resolucién, por los incumplimientos normatives analizados
en tres expedientes, le fueron aplicadas sancicnes individuales la que totalizaron
en un 45% de la remuneracién, las que siendo razonables y proporcionales a las
infracciones cometidas, su evaluacién surgié de un criterio de oporiunidad, mérito

y conveniencia de este Organo de Cantrol,
Por lo expuesto voto por rechazar en todos sus términos los recursos de
Reconsideracién interpuestos por el C.P. Gustavo Oscar ZAMORA y el S
intendente de la Municipalidad de Ushuaia Federico SCIURANO, destacandc que
los funcionarios publicos tienen inserto al asumir en sus cargos la responsabilidad
¥ la obligacién de someterse a rendir cuentas de su gestion, y la importancia del
control de las finanzas pdblicas se encuentra en los pringipios de la democracia, la
que exige el control y la transparencia de la utilizacion de los fondos publicos, ———
‘Como adminisiradores de fo ajeno, funcionarios v ciudadanos deben rendir
cuentas.- Las relaciones de responsabilidad pueden ayudar en ef controt de los

abusos, comupeion, y mal uso del poder, asegurando que Jos rectirsos publicos
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sean aplicados a las politicas piblicamente fifadas, que en el caso, son objetivos

de la institucién Bancaria "transformada™ transformacion que Jjustamente operé
como politica publica pare asegurar su cumplimiento.- La exigencia de
responsabilidades promueve y fomenta a actuacion de los administradores de
bienes fiscales, dentro def marco de Ia legafidad.- Si obraren bien, no deben terner
&l conlrol, la que es una exigencia del consiitucionalismo democrético, ya que
democracia y responsabilidad son instituciones juridicamente inseparables.- La
tendencia de hablar de los derechos que nos oforga la democracia, pero olvidar
las obligaciones que comporta debe ser desterrada®. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICIA, RAWSON, CHUBUT - Sala CIVIL {Daniei Luis Caneo Femando S.L.
Royer José Luis Pasutti) - P. E.C. y Qtros ¢f Provincia del Chubut s/ Demanda
Contencioso Administrativa - SENTENCIA del 17 de Diciembre de 2008.-—-——- —
Par ello, no encuentra cabida la queja formulada, en cuanto que se lo estaria
“sometiendo injustificadamente al suscripto al descrédito de su actuacion flegando
incluso al supuesto de generar consecuencias perjudiciales no solo en lo
patrimonial sino también politicas, ocasionando un grave perjuicio no s6lo af buen
nombre y honor de mi persana sine a /a investidura del cargo gie QCUPO. " e
Paer ultimo, como ya adelanté, si bien comparto en lo sustancial el informe Legal
N® 240/10, no estay de acuerdo con [as conclusiones a las que arriba, toda vez
que la apiicacidn de sanciones y su graduacién es resorte det Cuerpo Plenario de

Miembros, conforme lo estatuye el art. 4 inc h de [a Ley N° 80,
En consecuencia, el dictamen legal no puede_abarcar Jas . cuestiones de
operiunidad, meérito y conveniencia, debiendo recomendar a la Secretaria Legal
que al momenite de intervenir en los expedientes, limite su actuacidn a Ip

estrictamente juridico.
“No existe obice juridico para ef dictado def proyecto de resolucion por e cual se
rechaza ef recurse de alzada interptiesto por una empresa contra una resoiucién
del Comité Federal de Radiodifusion mediante I2 que se le aplico una multa por
haber difundido la promocién de un programa en infraccién a la reglamentacion de
la Ley N® 22.285 aprobada por el Decrete N° 286/81; toda vez que no se advierte
que fa autoridad admipistratfva competente haya procedido en forma arbitraria o

flegal o haya inctirrido en desviacion de poder,
El cometido de la Procuracion def Tesoro de fa Nacion es estrictamente juridico

Y no abarca las cuestiones de_oportunidad, mérito ¥y _conveniencia (v.

Dictamenes 169:463; 201;090; 21:255). De lo contrarip, ese Organismo asesor

astaria_sustituyendo Ia funcién de la autoridad de aplicaclén, lo que no s

admisible, safvo que exista un claro apartamiento de la ley 0 una notoria
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arbifraniedad en su aplicacion, aspecto éste que si podria ser considerado de

indole juridica.” {Dictamen 000253, partes ARTEAR S.A. 23 de junio de 2004).-—--
Por lo expuesto se deberia dictar el acto administrativo que disponga-——--—-—-.
RECHAZAR en todos sus términos ¢l Recurso de Reconsideracion interpuesto por
el C.P Gustave Oscar ZAMGRA y el intendente de la Ciudad de Ushuaia Sr.
Federico SCIURANO contra la Resolucién Plenariz TCP N° 104/2010 ¥ 134/2016,
gue les impuso una multa por los apartarnientos normativos constatados en las

presentes actuaciones.
NOTIFICAR a los recurrentes en &l domicilic constituide con copia del Acuerdo
Plenario, haciéndoles saber que se ha agotado [a via administrativa y que podran

interpaner las acciones establecidas en ia Ley N° 133,
NOTIFICAR el Acuerdo Plenario a la Secretaria Legal a los efectos del registro de
sancicnes y multas y a la Dra. Griselda LISAK a los efectos de tomar conocimiento

de la recomendacion formulada.
NOTIFICAR a la Secretaria Contable y por su intermedio a los Auditores Fiscales
intervinientes,

Es mi voto”.
A continuacion toma ia palabra el Sr. Vocal Abogado, Dr. Miguel t onghitano
sefialando: “...Viene a este Vocal Abogado el Expediente del Registro de este
Tribunal de Cuentas Letfra S.P N° 98 de! afio 2010, caratulado: “S/MULTA AL
SRIO. SEGURIDAD URBANA LIC, FEDERICO J. SCHARER, AL INTENDENTE
DE USHUAIA FEDERICO SCIURANO Y AL SRIO. DE FINANZAS CPN
GUSTAVO ZAMORA-RES PLENARIA N° 104/2010” y el Expediente de! Registro
de la Municipalidad de Ushuaia Lefra SU N° 1433 afic 2009, caratulado: “MAGI
MAR FEBRERO 2008 5/ (22) PAGO DE FACTURAS” -en dos cuerpos- a los fines
de fundar mi voto.

Las actuaciones bajo examen vienen precedidas del voto del Sr. Vocal Contador
en ejercicio de la Presidencia de este Tribuna! de Cuentas. CP.N. Luis A
Caballero, por lo que me remito a los antecedentes detaliados por este en honor a
la brevedad y en funcion de compariir ¢f andlisis efectuado, adhiero a las medidas

propuestas.
Sin perjuicic de ello, corresponde en esta instancia analizar la particular
interpretacion que se otorgs, mediante ef Informe Legat N° 240/10 Letra TCP-CA,
& los efectos derivados de! dictado de la Resolucion Plenasia N°® 270/09 e
En este orden concluye fa letrada interviniente: “..corresponde hacer fugar
parcialmente al planteo formulado por of Sr. Intendente Municipal Federice
SCIURANO vy ef Sr. Secrefaric de Hacienda v Finanzas Gustavo ZAMORA, en
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tanto se le aplicé una sancion por irregularidades anteriores a Ia fecha de Ia

advertencia realizada el 17 de diciembre de 2009.
Por ello, enfiendo se deberia hacer lugar parcialmente al Recurse de

Reconsideracién planteadc conira las Resoluciones Plenaria N° 104710 v
134/10, merituando el Plenaric de Miembros la unificacion de las sanciones
impuestas al C.P. Zamora por Resoluciones Plenarias..., al Sr. Intendente
Municipal Federico Sciurana por Resoluciones Plenarias N° 104/10 y 106710,
atento que se cumplirfa la funcién correctiva v ejempiificadora buscada por el
Tribunal con fa aplicacion de una tnica mufta del 10% por jos diferentes
incumplimientos advertidos en los diversos expedientes, teniendo en cuents Ia
similitud de las irregularidades detectadas y ef criterio sustentado por ef propio
Tribunal en ofras ocasiones, ademds de ser dos los incumplimientos por los
curales persistiria la sancién, en atencién a la advartencia efectuada en fecha
17 de diciembre de 2009
Adviértase que en caso de proceder of Plenario de Miembros a unificar Ia sancion,

dicha decisitn deberfa alcanzar ia totalidad de los sancionados, atin a los que no
hicieron uso de Ia via recursiva, atento los fundamenios esgrimidos...”. (Lo

resaltado no es del original).
En primer lugar hago la salvedad de que no comparto la interpretacion efectuada
por la Dra. Lisak. Asi, respecto a la “unificacidon de las sanciones” propussta en
base a la “similitud de las irregularidades detectadas” hago propios ios
fundamentos vertidos por ei Vocal Contador en ejercicio de la Presidencia.~—-——-

En el sentido de que tal consideracion gscapa al andlisis juridico gue le compete a

la lefrada intervinignte, siendo la aplicacion y graduacion de las penas fungiones

propias del Cuerpc Plenario de Miembros conforme [o dispone el Art. 42 inc. h) de
la Ley Provincial N° 50. Por lo que ne abundaré en el tema en cuestian, en funcidn
de que su tratamiento se encuentra debidaments abarcado por el Vocal

preopinante.
Establecido ello, cabe sefialar que [a base de la teoria de |a responsabilidad de los
funcionarios piblicos se funda en ei deber incurnplido, por eilo para poder hablar
de respensabilidad es indispensable saber cual es el deber, el cometido o la
obligacion de los agentes publicos (conf. Tomas Hulchinson, “Breves
consideraciones acerca de la Responsabilidad®, Derecho Administrativo Revista

de Doctrina, Jurisprudencia, Legislacién y Practica, pag. 102).
Segdn el criterio expuesto, la responsabilidad de los funcicnarios deriva de la
inobservancia a las disposiciones legales o reglamentarias, asi como del

incumplimiento de los deberes que competen a cada servidor por sus funciones
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especificas. Por ellc en el casc se debe partir del principio de legalidad de la

Adminlstracion que comprende a [os que se desempefian en ella.
Indica asimismo el autor precitado que el principic de legalidad consfituye un
dogma tradicional del sistema administrativo que nos rige, stendo la manifestacion
esencial del Estado de Derecho. En este principio se basa ja exigencia de que fa
Administracion reafice su actividad de conformidad con el ordenamiento Juridico.
Por lo que cabe airibuir al principio de legalidad los siguientes contenidos: a)
sometimiento de fa accidn administrativa a la fotalidad del sistema nomativo: b) la

plena juricidad de ia accién administrativa.
A partir de los pardmetros sefialados, surge claro que en su acgionar los
funcionarios tienen el deber de adecuarse al bloque de legalidad, ya que de lo

contrario, suU accionar genera su responsabilidad personal.
En las presentes actuacicnes ha qusdado sobradamente demostrado gque el
Subsecretario de Seguridad Urbana Lic. Federico J. Scharer, el Intendente de la
Ciudad de Ushuaia, Federico Sciurano y ¢l Secretario de Hacienda y Finanzas,
CPN Gustavo Zamora incumplieron con la normativa vigente en materia de

contrataciones estatales.
Sabre ¢l particular cabe sefialar que el fin Ultimo en e ejercicia de las funciones
por parte de un Crganisme de Contralor, es el control de legiirmidad, o como bien

dice el Dr. Domingo Sesin, el de juricidad.
En este sentido sefiala el mentado autor que: “En lugar de requisifos de
legitimidad del acfo administrativo, debemos hablar de requisitos de Juricidad v,
consecueniemente, de control de juricidad: su razén es que la terminologla
aclualmente en uso, legitimidad ¢ legalidad, podria entenderse prima facie
dermasiado apegada a la ley y olvidar, de tal forma, que a Administracién moderna
debe someterse a un comtexto muche mas amplio, De tal manera también son
elementos que hacen a fa juricidad del acio: la buena fe, Ia igualdad, la
proporcionalidad, fa razonabilidad, el precedente; y sus vicios: ia desviacidn de
poder, la falsedad en fos hechos, la ifogicidad manifiesta, ef error manifiesto de
apreciacion, la arbitrardedad, la irazonabilidad, entre otros. Eflo amplia los
clasicos elementos o requisitos de Ia legitimidad gue tradiclonalmente recaen
sobre la competencia, causa, motivacion, objeto, forma, procedimiento y fin,

con sus consecuentes vicios.
Por lo tanto, con ef control de juricidad, la estrategia o metodologia de
fiscalizacion no debe construir su silogismo logico juridico sélo sobre la base
de la ley, sinc revisar ef acto con un criterio amplio de adecuacién a la
unicidad del orden juridice...”. (Lo resaltade no es del original. Domingo J. Sesin,

“Las Tstas Malvinas, Georglas, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”
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“El necesario retorno del control preventivo del gasto pliblico”, Cuestiones de

Control de la Administracién Publica Administrativo, Legislativo y Judigial,
dornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, pag. 678,
Ed. RAP).
Una vez aclarade ello, correspende analizar la interpretacién efectuada por la

lefrada interviniente en el Informe legal precitada,
En el mismo se indica: “.no hay que perder de vista que varias de las
irregularidades por las cuales se fo sanciond en esta oportunidad, no tendrian
que haberse tenido en cuenta para fundar la multa, atenfo a ser anteriores a la
fecha de Ia adverfencia efectuada por Resolucién Plenaria N° 270/69..." {Lo
resaltado no es del original).

Coma bien es sabido, los expedientes municipales son analizados por este
Crganismo de Confralor en forma posterior & la realizacién de los pagos {conf.
Resolucion Plenaria N® 15/2006)},
En estos supuestos, el plazo anual de prescripcion dispuesta en el Art. 75 de la

Ley Provincial N° 50 comienza a comer a partir de la foma de conocimiento de las
actuaciones por parte de este Tribunal de Cuentas, esto es, desde gue son

remitidas a la delegacioén de este Organismo en la Municipatidad.
Por el contrario la fecha en que se cometieron las irequiaridades nada tiene que
ver con [a competencia de este Plenario de Miembros para ejercer el control de las

actuaciones municipales.
Consecuentemente, si bien es cierto que los incumplimientos normativos que
resultaron multados en estos actuados son de fecha anterior a la Resolucién N©
270/09, eflo no inhibe a fa competencia de conirol de este Organismo.—-——----m--
Ella en funcidn de que en el marco de las actuaciones en que se dictd [a mentada
Resolucion, se analizaron contrataciones celebradas entre la Municipalidad v la
Cooperativa Magi Mar durante el Ado 2007. Mientras que en las presentes
actuacicnes resultaron objeto de andlisis (as contrataciones celebradas con la

Cooperativa Magi Mar en el ARo 2009.
A mayor abundamiento, lo “fufure” de la advertencia formulada por medio de Ia
Resolucion N°® 270/09 es en relacidon a las contrataciones celebradas par la
Municipalidad con ta Cooperativa Magi Mar durante ¢l Afio 2007. No en relacion a

la fecha de la Resaolucion misma.
Cada irregularidad es contralada par el Plenario de Miembros independientemente
de las sancionss ya aplicadas en ofras actuaciones. Ello debido a que el alcance
de una Resolucidn dictada en un expediente determinado no abarcan

"iregularidades similares” cometidas en el marco de ofras actuaciones,———————-

“Las Istas Malvinas, Georglas, Sandwich del Sur, son ¥ serin Argentinos”
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Por el contrario, segin el Informe Legal precitado, este Plenario de Miembros no

podria sancionar a los funcionarios por las infracciones cometidas en las
contrataciones con fa Cooperativa Magi Mar del en el Afic 2009, por el simple
hecho de que estas se cometieran previo a la emisién de la Resolucion N° 270/09
(que UOnicamente toma en cuenta las confratacicnes de! Afo 2007}, Tai

razonamiernto no resiste el menor anélisis,
De lo contrario podria suponerse -erréneamente- que fa Resolucién Plenaria N°
270/08 arrcjé un “manto de legalidad” sobre expedientes que en ningin mamento

fugron analizados por &l Plenario de Miembros.
Eilo asimismo derivaria en el absurdo juridico de sujetar ta competencia de este
Organisme de Confraler, a la voluntad del Municipio en remitir las actuaciones
para su control. O lo que es pear, en "premiar” a la Municipalidad, no aplicandole
sanciones cuando las infracciones normativas “ya hubieran sido cometidas

previamente”.
Sobre el particular, cabe sefialar que el tnico principio juridico que actta come un
limite para la aplicacién de sancicnes, resulta ser el de non bis in idem. Asi no
puede penarse a una misma persona dos veces par &l mismo hechg.——--—-vwuememe--

Este principio no resulta aplicable para el supuesto de “hechos similares”, ya que
elo entrariarfa el absurde juridico de que la “reincidencia” no podria ser penada.—
Justamente en los supuestos de reiteracién en los incumplimientos, resulta més
ajustado a Derecho que las penas a aplicar por este Organismo se agraven.————
Amen de lo indicado en los paragrafos anteriores, cabe destacar gue no resulta
una justificacion al incumplimiento nomative llevade a cabo per los funcionarios,
la circunstancia de gque la “advertencia™ haya sido efectuada en forma posteriar a
los incumplimientos por los que se los multd en las presentes actuaciones .-————--
Ello en funcidon de que, tal como fuera indicado uf supra, en la base de la
responsabilidad de los funcionarios se encuentra el principio de legalidad de sus
actos, como presupuesto basico de la actuacion administrativa en general.——---—ns--
En sintesis, el hecho de que los actos por los que se multd a los funcionarios sean
de fecha anterior a la emisidn de {a Resolucién Plenaria N® 270/09, nio implica que
tales iregularidades no puedan ser sancicriadas posteriormente por ef Plenario de

Miembros.
Este Crganisma resulta competente para multar a los funcionarios por la violacion
a la Ley Territorial N° 6 y su Decreto Reglamentario N¢ 292/72, en funcién de que
esta es ia primera vez gue se analizan las conirataciones con ta Cooperativa Magi
Mar durante el Afio 2009.
La similitud de infracciones no puede en modo alguno jugar en favor dei
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organismo controlade, sino todo lo contrario.

Consecuentemente, no se comparte el Informe Legal N° 240110 en cuanto sugiere
[z disminucion de fa sancion aplicada con fundamento en que la advertencia
efectuada por medio de ia Resalugién Plenaria N° 270/10 era a futuro ¥ los acies

objeto de reproche actual son “anteriores™ a la emisién de aquélla.
Por todo {o cual no corresponde la disminucidn de la sancién de multa del 10% de
sus salarios aplicada mediante la Resolucidn Plenaria N° 104/2010 al
Subsecretatio de Seguridad Urbana Lic. Federico J. Scharer, al Intendente de la
Ciudad de Ushuaia, Federico Sciurano y al Secretario de Hacienda y Finanzas,
CPN Gustavo Zamora.
Es mi voto”.

Congluide el analisis de los presentes obrados, se deja constancia que &l Vocal de
Auditoria, CPN Ciaudic RICCIUTI, no interviene en el tratamiento de las presenteas
actuaciones, por los motivos expresados en la Resalucion Plenaria N® 2571/10,———
Por todas las consideracicnes expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros en
funcién de las atribuciones canferidas por el Art. 27 y cdtes. de fa la Ley Provincial
N 950,
RESUELVE
ARTICULO 1°- RECHAZAR en fodos sus términos los Recursos de
Reconsideracion interpuesto por e! Intendente de la Ciudad de Ushuaia, Federico

Sciurano y al Secretario de Hacienda y Finanzas, CPN Gustavo Zamora , contra la
Resolucidn TCP N® 104/2010 y N° 134/2010, que le impuso a cada uno una mufia
por los apartamientos normativos constatados en las actuacicnes.
ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a los recurrentes en el domicilio constituido con copia
del Acuerde Plenario, haciéndoles saber que se ha agotado ia via administrativa,

quedando expedita la via judicial, pudiendo interpener recurse de apelacion ante el
Superior Tribunal de Justicia en el plazo de treinta (30) dfas comidos, de
conformidad con los dispuesto por los articulos 70 inc. a) y 77 de la Ley Provingial
N°® 50, o demanda contencioso administrativa en ef plazo de noventa {90) dias
habiles judiciales, de conformidad a lo prescripto por los arts. 7 inc. a), by 24 de

la Ley Provincial N° 133,
ARTICULO 3°- NOTIFICAR el Acuerdo Plenario a fa Secretaria Legal yala
fetrada interviniente a los efectos de tomar conocimiento de la recomendacion

formulada.
ARTICULO 4°- NOTIFICAR a la Secretaria Contable y por su intermedio a los
Auditores Fiscales intervinientes.
ARTICULO 5°.- NOTIFICAR oporfunamente = la Escribania General de Gobierno
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a fin de librar testimonio, con cardcter de titulo ejecutivo, de conformidad a las

previsiones del articulo 459,1 del CPCCRyM de la Provincia, conforme lo
establece el articulo 3°, inc. c} de fa Resclucion Plenaria N° 33/06.
ARTICULO 6°.- NOTIFICAR con copia certificada del presente, al Registro de
Sanciones y Multas creado por Resolucian Plenaria N° 112/05 ¥ a la Direccién de

Administracion, a los efectos del control de la realizacion del depésito del importe
de las mullas en el plazo acerdado; disponiendo que durante dicho plazo el
presente Expediente sea reservado en la Secretaria Privada del Cuerpa Plenario
de Miembros, y que, vencido el misma, sea remitido a la Secretartfa Legal,a los
efectos previstes por los articulos 11°, 12° y *13 del Anexo | de la Resolucisn
Plenaria N® 33/06.
Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se ragistrara, notHicard Y

publicara el presente Acuerds Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia, y

se realizara la tramitacién administrativa de rigor.
En vitud de las consideraciones precedentes y no habiendo ofras
cuestiones pendientes de tratamiento en el marco de las presentes
actuaciones, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut
supra. Fdo: VOCAL CONTADOR en ejercicic de ia Presidencia: C.P.N. Luis
Alberto CABALLERO - VOCAL ABOGADQ: Dr. Miguel LONGHITANO.-—-- e

ACUERDOQ PLENARIO N° 2 0 95

Dr. Miguel LONGHTTANQ
VECAL ABOGADQ
Tﬂhum}!ds Cuereg da F'III:I'i'Hlﬂﬂ
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“Las Istas Mabvinas, Georgias, Sandwick del Sur, son ¥ serdn Argentinos™
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